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Председателю 
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B.B.BOJIO, j i s i :  

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений 

в статью 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих". 

Приложение: 
1. Текст законопроекта на 2 л.; 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 4 л.; 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на 1 л.; 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
законопроекта на 1 л.; 
5. Копия заключения Правительства Российской Федерации щ законопроект 
на 2 л.; 
6. Копии документов на магнитном нос 
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Вносится депутатом 
Г осударственной Думы 

А.Л.Красовым 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 15 Федерального закона 
"О статусе военнослужащих" 

Внести в абзац тринадцатый пункта 1 статьи 15 Федерального 

закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1988, №22, ст. 2331; 

2013, №44, ст. 5637; №52, ст. 6970; 2014, №23, ст. 2930) изменения, 

дополнив его предложениями следующего содержания: "При этом при 

признании тех военнослужащих - граждан, которые самостоятельно не 

реализовали свое право на обеспечение жилыми помещениями в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, нуждающимися в 

жилых помещениях, а также при предоставлении им жилых помещений 

либо денежных средств на приобретение или строительство жилых 

помещений, не учитывается площадь жилых помещений, которые были 



получены такими военнослужащими и членами их семей в качестве членов 

семей других граждан, при условии, если такие военнослужащие и члены 

их семей не являются нанимателями указанных жилых помещений по 

договорам социального найма, договорам найма жилых помещений 

жилищного фонда социального использования или членами семьи 

нанимателя такого жилого помещения по договору социального найма, 

договору найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования либо собственниками указанных жилых помещений или 

членами семьи собственника такого жилого помещения, за исключением 

случаев, указанных в статье 53 и части 8 статьи 57 Жилищного кодекса 

Российской Федерации. Указанные во втором предложении настоящего 

абзаца военнослужащие - граждане также подлежат учету в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным 

статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.". 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений 

в статью 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" 

Абзацем первым пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 

1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (далее - Федеральный 

закон) гарантируется предоставление государством военнослужащим жилых 

помещений в форме предоставления им денежных средств на приобретение 

или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых 

помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим 

Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет средств 

федерального бюджета. 

При этом абзац тринадцатый пункта 1 статьи 15 Федерального закона 

закрепляет, что военнослужащие-граждане признаются федеральным 

органом исполнительной власти или федеральным государственным 

органом, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, 

нуждающимися в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным 

статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, в порядке, 

утверждаемом Правительством Российской Федерации. 

Вместе с тем, в последнее время получила распространение 

правоприменительная и судебная практика, в соответствии с которой 

военнослужащим отказывают в признании нуждающимися в получении 

жилья связи с тем, что ранее они обеспечивались жильем, как члены семей (в 

том числе несовершеннолетние) военнослужащих и других граждан, даже 

при наличии установленных Жилищным кодексом Российской Федерации 

оснований для признания их нуждающимися в жилых помещениях и по 

прошествии 5-летнего срока с момента намеренного ухудшения жилищных 

условий. 

Такая практика основывается на формальном подходе к применению в 

рассматриваемых случаях положений абзаца первого пункта 14 статьи 15 
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Федерального закона, устанавливающим, что право на обеспечение жилым 

помещением один раз предоставляется военнослужащим и членам их семей, 

при условии, что такие военнослужащие имеют общую продолжительность 

военной службы 10 лет и более, при увольнении их с военной службы по 

достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, 

состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными 

мероприятиями, при перемене места жительства, во взаимосвязи с 

вышеуказанной нормой. 

Это положение правоприменители и суды распространяют и на 

военнослужащих - бывших членов семей других граждан. По информации 

Управления по обеспечению деятельности арбитражных и 

специализированных судов Судебного департамента при Верховном Суде 

Российской Федерации военными судами в 2018 году рассмотрено 500 дел в 

отношении военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и 

членов их семей, имеющих основания для признания нуждающимися в 

жилых помещениях в соответствии со статьей 51 Жилищного Кодекса 

Российской, которым отказано в обеспечении жилыми помещениями по 

причине того, что они ранее были обеспечены жилыми помещениями в 

качестве членов семей других граждан. 

Таким образом, фактически для военнослужащих вводится 

дополнительное основание, не предусмотренное статьей 51 Жилищного 

кодекса Российской Федерации, по которому они не могут признаваться 

нуждающимися в жилых помещениях, а именно: обеспечение таких 

военнослужащих жилой площадью в качестве членов семьи других граждан. 

Необходимо отметить, что значительная часть военнослужащих по 

контракту являются потомственными военными, родители которых 

обеспечивались жильем от государства вместе с членами своих семей. 

Лишение военнослужащих права на жильё только по той причине, что они 

являются детьми обеспеченных ранее жильём военнослужащих, без учета 

положений статьи 53 и части 8 статьи 57 Жилищного кодекса Российской 
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Федерации, нивелирует такую важную социальную гарантию для 

военнослужащих, как право на жильё, и создаёт среди этой категории 

граждан социальную напряженность. 

Такая правовая неопределенность неприемлема и полежит устранению. 

Для чего предлагается дополнить абзац тринадцатый пункта 1 статьи 15 

Федерального закона нормой о том, что при признании военнослужащих -

граждан которые самостоятельно не реализовали свое право на обеспечение 

жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

нуждающимися в жилых помещениях, а также при предоставлении им 

жилых помещений либо денежных средств на приобретение или 

строительство жилых помещений, не учитывается площадь жилых 

помещений, которые были получены такими военнослужащими и членами их 

семей в качестве членов семей других граждан, при условии, если такие 

военнослужащие и члены их семей не являются нанимателями указанных 

жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма 

жилых помещений жилищного фонда социального использования или 

членами семьи нанимателя такого жилого помещения по договору 

социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда 

социального использования либо собственниками указанных жилых 

помещений или членами семьи собственника такого жилого помещения, за 

исключением случаев, указанных в статье 53 и части 8 статьи 57 Жилищного 

кодекса Российской Федерации. 

Отдельно предлагается закрепить, что указанные военнослужащие 

также, как и другие военнослужащие, подлежат учету в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным 

статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Предлагаемые изменения в Федеральный закон позволят также 

исключить практику применения фразы "право на обеспечение жилым 

помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам 

один раз", содержащейся во втором предложении первого абзаца пункта 14 
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статьи 15 Федерального закона, к случаям, не описанным в первом 

предложении этого абзаца, и закрепить, что указанные требования 

распространяются только на военнослужащих, два и более раз поступавших 

на военную службу и обеспечивавшихся жилыми помещениями на условиях, 

установленных в первом предложении рассматриваемого абзаца. 

Реализация законопроекта будет осуществлена в пределах финансовых 

средств, выделяемых заинтересованным федеральным органам 

исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, 

на жилищное обеспечение военнослужащих. 

Замечания, изложенные в заключении Правительства Российской 

Федерации № 5825п-П4 от 28 июня 2019 года, устранены. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона федерального закона "О внесении 

изменений в статью 15 Федерального закона 
"О статусе военнослужащих" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 15 
Федерального закона "О статусе военнослужащих" не потребует 
дополнительных расходов из федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона федерального закона "О внесении изменений 
в статью 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 15 
Федерального закона "О статусе военнослужащих" не потребует признания 
утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов 
федерального законодательства. 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

28  » _  июня 

№ 5825п-П4 
МОСКВА 

.20Л9.Г. 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

А.Л.Красову 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № АЛК-4/11 от 25 января 2019 г. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

Г осударственная Дума ФС РФ 
Дата 29.06.2019 10:15 

№742769-7; 3.14 

на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 15 
Федерального закона "О статусе военнослужащих", вносимый 

в Г осударственную Думу депутатом Г осударственной Думы А.Л.Красовым 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона с учетом представленного финансово-экономического 
обоснования. 

Законопроектом предлагается внести в абзац тринадцатый пункта 1 
статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе 
военнослужащих" (далее - Закон № 76-ФЗ) изменение, предусматривающее, 
что при признании военнослужащих-граждан нуждающимися в жилых 
помещениях, а также при предоставлении им жилищной субсидии или жилых 
помещений, находящихся в федеральной собственности, по выбору указанных 
граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма не 
учитывается площадь жилых помещений, которые были получены указанными 
военнослужащими и членами их семей в качестве членов семьи других 
граждан, при условии, если такие военнослужащие и члены их семей не 
являются нанимателями указанных жилых помещений по договорам 
социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда 
социального использования или членами семьи нанимателя такого жилого 
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помещения по договору социального найма, договору найма жилого 
помещения жилищного фонда социального использования либо 
собственниками указанных жилых помещений или членами семьи 
собственника такого жилого помещения, за исключением случаев, указанных в 
статье 53 и части 8 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Из содержания абзаца тринадцатого пункта 1 статьи 15 Закона № 76-ФЗ 
в представленной редакции следует, что военнослужащим в качестве члена 
семьи другого лица фактически было получено жилое помещение или 
жилищная субсидия. В связи с этим в законопроекте следует уточнить, что 
такой военнослужащий самостоятельно не реализовывал свое право на 
обеспечение жилым помещением, и, следовательно, он подлежит учету 
в качестве нуждающегося в жилом помещении по основаниям, 
предусмотренным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, вне 
зависимости от того, были ли ранее предоставлены члену его семьи жилое 
помещение по договору социального найма или в собственность либо 
денежные средства на приобретение или строительство жилого помещения. 

Учитывая изложенное, Правительство Российской Федерации 
поддерживает представленный законопроект при условии его доработки 
с учетом указанных замечаний. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации К.Чуйченко 
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